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第一條    本綱要依民用航空法第五十條第四項規定訂定之。 

第二條    國際航權分配或飛航國際包機之營運審查，依本綱要辦

理。但條約或協定另有規定者，從其規定。 

第三條    雙邊通航協定（以下簡稱雙邊協定）之國際航權分配，依

下列原則辦理： 

一、雙邊協定中規定一家國籍民用航空運輸業（以下簡

稱業者）營運者，由一家業者營運。 

二、雙邊協定中訂有多家業者營運條款，且每週總容量

班次在七班以下者，得由一家業者營運。 

三、雙邊協定中訂有多家營運條款，且每週總容量班次

逾七班並有容量班次上限規定者，得由多家業者營

運。 

四、雙邊協定中訂有多家營運條款，且不限每週總容量

班次者，其營運家數不受限制。 

五、雙邊協定中訂有多家業者營運條款，且每週總容量

班次限以貨運營運者，以不逾二家業者營運為原

則。 



依前項第一款營運之業者，享有每週七班之優先營運權。

但雙邊協定修訂為多家營運且容量班次逾每週七班者，得增加

第二家業者營運；第二家業者營運達每週三班後，其續增容量

班次依序由該二家業者輪流增班至第二家業者達每週七班；如

仍有賸餘容量班次得依第四項第二款至第四款辦理。 

依第一項第二款營運之業者，享有每週七班之優先營運

權。但雙邊協定修訂容量班次逾每週七班者，得增加第二家業

者營運；第二家業者營運達每週三班後，其續增容量班次依序

由該二家業者輪流增班至第二家業者達每週七班；如仍有賸餘

容量班次得依第四項第二款至第四款辦理。 

依第一項第三款申請營運之業者，所申請之容量班次數總

和未逾雙邊協定容量班次限制時，依業者申請之容量班次數分

配之；所申請之容量班次數總和逾雙邊協定容量班次限制時，

依下列原則辦理： 

一、兩航點間航線優先分配二家業者營運，享有每週七

班之優先營運權。 

二、兩航點間航線營運之業者均達前款之容量班次者，

得增加一家業者營運。 

三、新增業者首次分配每週三班。但申請營運容量班次

或可分配營運容量班次少於每週三班者，不在此

限。 

四、依前三款分配後，如有賸餘容量班次，依序由該等

業者輪流增班。 

依第一項第五款申請營運之業者，所申請之容量班次數總

和未逾雙邊協定容量班次限制時，依業者申請之容量班次數分

配之；所申請之容量班次數總和逾雙邊協定容量班次限制時，

得分配業者至少每週一班。 



第四條    新訂或修訂之雙邊協定於簽署後，交通部民用航空局（以

下簡稱民航局）應將雙邊協定之容量班次，函知經核准經營國

際航線定期航空運輸業務之業者，業者於接獲通知後，應於限

期內將營運需求及檢附下列文件，報請民航局初審： 

一、機隊及機組員能量。 

二、航線營運計畫：包括擬使用機型、每週容量班次及

航線。 

三、市場調查及運量估計。 

四、收支預估。 

五、第六條評估項目之相關資料。 

民航局應依第六條辦理評估，並將評估報告及前項初審之

分配建議報請交通部核准。 

第五條    雙邊協定有修訂容量班次，而未涉及增加業者營運時，於

雙邊協定簽署後，民航局應將雙邊協定之容量班次，函知原營

運之業者，業者於接獲通知後，應於限期內檢附增班計畫及前

條第一項之文件，報請民航局初審，民航局於初審後，應將分

配建議報請交通部核准。 

第六條    民航局初審業者之申請營運案時，應依下列政策面及技術

面項目評估並予以排序： 

一、政策面（占比例百分之五十）： 

（一）國家政策及公共利益之配合。（占比例百分之三十） 

（二）建立我國成為東亞轉運中心及我國整體長遠航空事

業發展之考量。（占比例百分之二十） 

（三）業者對相關航權爭取之具體貢獻。（占比例百分之

二十） 

（四）業者對相關獲配容量班次之營運執行情形。（占比

例百分之十五） 



（五）區域均衡發展之考量。（占比例百分之十五） 

二、技術面（占比例百分之五十）： 

（一）飛安作業良窳。（占比例百分之七十，評分方式如

國際航權分配技術面飛安考核評分表） 

（二）營運計畫可行性。（占比例百分之十五） 

（三）有無財務糾紛致影響公司正常營運。（占比例百分

之十五） 

前項排序相同時，應優先考量政策面排序，政策面排序相

同時，再考量技術面之排序。 

第七條    經締約雙方同意於雙邊協定簽署前，應將營運之業者告知

締約他方或雙邊協定內應明訂營運之業者時，民航局得於雙邊

協定簽署前依第四條及第六條之程序辦理。 

前項營運之業者於雙邊協定簽署前，發生第九條不得參與

國際航權分配情事者，民航局得依第六條之程序辦理。 

第八條    業者得以自有或租賃之航空器經營獲配容量班次之航

線。以租賃航空器經營者，不得藉由出租人開立機票或提單銷

售其運送服務，將獲配容量班次之航線由該出租人運用。但該

出租人為業者且具有該航線之獲配容量班次者，不在此限。 

業者違反前項規定經查證屬實者，民航局得依民用航空法

第五十七條規定通知限期改善，屆期未改善完成者，民航局得

依民用航空法第一百十二條第一項第六款規定處罰。 

第九條    業者有發生航空器失事者，自發生日起三年內不得參與國

際航權分配。但經民航局飛航安全評議會評定其失事顯著不可

歸責於業者，不在此限。 

依前項規定不得參與國際航權分配之業者，經民航局飛航

安全評議會評定無違反民用航空法規之情事時，即恢復參與分

配，並得於下一次參與分配時，依國際航權分配技術面飛安考



核評分表予以加分補償。 

中華民國一０四年八月十日本綱要修正施行前，業者有發

生航空器失事者，其依第一項規定不得參與分配之期間，適用

修正前之規定。 

第十條    業者有下列情形之一者，民航局得報請交通部廢止獲配容

量班次之全部或一部： 

一、完成分配程序後，一個月內未提出航線申請。 

二、經核發航線證書後，四個月內未開航。 

三、開航後停止營運達六個月，或僅得一家營運之業者

停止客運業務達三個月。 

四、未充分使用獲配容量班次連續達六個月。 

業者對前項第一款至第三款情形，得於各款期限屆滿前以

書面說明理由向民航局申請延展，延展期限不得超過二個月，

並以一次為限。但因天災、戰亂等不可抗力因素者，不在此限。 

第十一條    雙邊協定尚有容量班次可供增加業者營運，或有經交通

部廢止容量班次而得重新分配業者營運時，民航局得依第四

條及第六條規定辦理。 

前項經交通部廢止之容量班次，同時涉及多個雙邊協

定者，於重新分配業者營運時，民航局得依第四條及第六

條規定，併同辦理。 

經交通部依前條第一項廢止獲配容量班次之業者，不

得以其經廢止容量班次之兩航點間航線為營運需求，參與

該廢止容量班次之航權首次重新分配。 

第十二條    業者申請非依雙邊協定授予之貨運航權時，應檢附擬飛

航國家主管機關之核准文件，報經民航局層轉交通部核准

後，並經民航局發給航線證書，始得營運。 

第十三條    業者申請飛航國際包機，應先取得擬飛航之機場起降額



度或時間帶，並經民航局航機務審查合格及依民用航空運輸

業管理規則申請核准後，始得營運。 

自中華民國一０四年八月十日本綱要修正施行之日

起，業者有發生航空器失事者，自發生日起一年內申請飛

航國際包機，除所申請包機之航線，於航空器失事發生日

前三個月內有飛航者外，應不予核准。但經民航局飛航安

全評議會評定其失事顯著不可歸責於業者或無違反民用航

空法規之情事時，不在此限。 

業者申請飛航國際包機之航線已有業者經營定期航線

班機時，應不予核准。但有下列情形之一並經民航局核准

者，不在此限： 

一、春節、清明節、端午節、中秋節或其他連續三日以

上假期及其前後三日之國際客運包機申請。 

二、配合國際貿易旺季 之臨時性國際貨運包機申請。 

第十四條    業者申請飛航國際包機之航線暫無業者經營定期航線

班機時，其家數及架次不予限制。 

依前項規定已飛航國際包機之業者，於已獲配營運定

期航線之業者開航後，三個月內仍得申請繼續飛航。 

第十五條     本綱要自發布日施行。 

 



國際航權分配技術面飛安考核評分表 

編

號 

評

分

項

目 

基

準

分

數 

評分原則 

一 飛

安

事

件 

80 (一)新設立之業者以 48分計算。 

(二)以加權方式計算扣分如下： 

扣分=（10×一年以內裁處違規之失事事件數＋6×一年以前

二年以內裁處違規之失事事件數＋6×一年以內裁處違規之

重大意外事件數+4×一年以前二年以內裁處違規之重大意

外事件數＋2×一年以內裁處非屬失事及重大意外事件之違

規件數＋1×一年以前二年以內裁處非屬失事及重大意外事

件之違規件數）×(該業者飛行架次之權重數)。  

(三)本項扣分以 80分為限。 

註：(該業者飛行架次之權重數)=(二年以內各業者之中最高飛

行架次)÷(二年以內該業者飛行架次) 

二 飛

安

管

理 

80 (一)新設立之業者第一年以其他業者之平均分數計算。 

(二)最近一年以內經民航局依民用航空法第五十七條規定發函

限期改善者，每次扣 1分，一年以前二年以內，每次扣 0.5

分。 

(三)業者對飛安重視程度： 

1 最近一年以內業者總經理以上高階主管、航務、機務、飛安

主管無故未出席飛安管理重大會議（含策略會議、高階主管

研討會及航務、機務、飛安主管研討會等同等級會議）情形，

每一次扣 1分。 

2 業者最近一年以內依據民航局所列之安全績效指標提報相應

之年度安全績效指標/目標與安全計畫，經民航局於每年 1

月底前同意備查者加 1分。 

3 業者最近一年以內依據民航局所列飛航作業品保系統每季提

報之統計項目及改善措施，經民航局於每季結束後 15日內同

意備查者，每一次加 0.25分。 

補償

加分 

10 受本綱要第九條限制不得參與國際航權分配之業者，如經民航

局飛航安全評議會評定無違反民用航空法規之情事時，得於飛

安考核補償加分 10分。 

註：1.本表之評分計算期間，以雙邊通航協定簽署日之前一個月月末往前推算二

年。 



2.新設立之業者，係指取得營運許可未滿二年之業者。 

3.飛安事件中裁處違規之失事事件、重大意外事件及非屬失事及重大意外事

件，係指依民用航空法第十章罰則之裁處案件。但下列案件不列入扣分範

圍：(1)民用航空法第一百十一條規定之裁處案件。(2)民用航空法第一百

十二條第二項第五款中，涉及違反航空器飛航作業管理規則第一百九十九

條防疫管理措施之裁處案件。(3)符合民用航空法第一百十二條之一規定

由業者主動提報之非屬失事及重大意外飛安事件。(4)民用航空法第一百

十四條規定之裁處案件。 

4.飛安管理中，經民航局依民用航空法第五十七條規定發函限期改善，係因

主動提報且符合民航局訂定之主動提報條件規定所致者，不列入扣分範

圍。 

 

 


