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總摘要

本期主計畫延續「松山機場2030年整體規劃」(前期主計畫)進行滾動檢討，並依行政院2021年核定「臺灣地區民用機場

2040年(目標年)整體規劃」(上位計畫)布局方向，以2040年為目標年，檢討松山國際機場(下稱松山機場)近年之內外在環

境條件變化及所面臨之發展課題，綜合評估松山機場整體發展策略，提出未來發展藍圖及分期建設發展計畫，並奉行政院

2023(112)年11月29日院臺交字第1120015041號函核定，後續將據以持續辦理相關建設。

本期主計畫基於北部區域雙機場永續經營之前提，提出松山機場維持「首都國際商務機場」及「國內航空運輸服務樞紐」

之定位。為與周邊諧和發展，松山機場採有限度發展，預測目標年總客運量為746萬人次(國際航線404萬人次、國內航線

342萬人次)，總貨運量為5.5萬公噸(國際航線4.3萬公噸、國內航線1.2萬公噸) ，總起降架次約79,863架次(國際航線

18,795架次、國內航線61,068架次) 。

考量疫情影響甚鉅，短期(2021-2025年)採穩健發展策略，預計取得憲兵連0.5公頃、商務棚廠南側1.33公頃及北側

軍方營區0.124公頃用地，供關鍵基礎設施進行強化、推動國內及國際航線基礎設施整建擴充及北側新塔臺園區計畫，滿

足機場基本營運需求；中長期(2026-2040年)視疫後成長需求，持續滾動檢討擴大用地取得，優化機場整體配置。

鑒於本期主計畫規劃期間，因受COVID-19疫情影響，航空發展衝擊甚鉅，加以全球機場持續朝智慧科技、綠色環保

及韌性安全等趨勢發展，未來將適時辦理下一期主計畫(目標年2045年)修訂作業，使松山機場發展與時俱進，符合實需。
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機場規劃位階 – 機場主計畫介紹

機場主計畫(Airport Master Plan) (或稱整

體規劃) 為新機場選址評估或既有機場長期發展而

辦理，以機場未來20年運量需求為規劃目標，擬

定未來發展願景與藍圖，為兼顧工程、財務、營

運及環境永續之概念性規劃，提出機場未來發展

策略與分期建設規劃。

交通部民用航空局(下稱民航局)以每5年一

期為原則，滾動檢討辦理國際機場主計畫之修

訂；如運量成長超乎預期，或遇重大政策與經濟

環境變化，即提早啟動下階段主計畫，檢討調整

前期主計畫之建設項目及時程。

圖1 機場規劃位階及案例
資料來源：本期主計畫繪製。

系統規劃
System Plan

主計畫
Master Plan

整體規劃

專案計畫
Project Plan

綜合規劃、可行性評估
、建設計畫、工程計畫

機場
系統
規劃

X 機場
主計畫

Y 機場
主計畫

X 機場
B 工程計畫

X 機場
C 工程計畫

X 機場
A 工程計畫

國家政策

【上位計畫】
臺灣地區民用機場2040年

(目標年)整體規劃

【本期主計畫】
松山國際機場

2040年整體規劃

【工程計畫】
松山機場

道面整建工程



01 規劃背景說明

6

松山機場自1950年起為我國對外

主要門戶，至1979年桃園國際機場啟

用後功能轉為國內航線樞紐，而後於

2008年起開啟兩岸及恢復國際航線。

松山機場前後共辦理4次主計

畫。其中2012年奉行政院核定之「松

山機場整體規劃」，訂定「首都商務機

場」及「國內航空樞紐」發展定位；而

後因應國防部提出「軍事發展極小化、

民航發展極大化」政策，民航局於

2014年啟動辦理「松山機場2030年整

體規劃」，最終因主客觀環境變化於

2019年辦理結案(未獲核定)，為前期主

計畫。

圖2 松山機場主計畫辦理歷程
資料來源：本期主計畫整理。

主計畫辦理歷程
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圖3 本期主計畫目標

本期主計畫目標

資料來源：本期主計畫整理。

依民航局2018年完成之「北部區域機

場區位及功能探討」，提出北部2座機場功能

互補之分析結果。

本期主計畫延續「松山機場2030年整

體規劃」進行滾動檢討，並依行政院2021年

核定之「臺灣地區民用機場2040年(目標年)

整體規劃」布局方向，以北部維持雙國際機

場為發展前提，將規劃目標年訂為2040年，

檢討近年重大政策與政經環境變化，擬定發

展定位，並針對未來運量進行預測，提出未

來發展藍圖及分期建設發展計畫，作為松山

機場後續發展參據。
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表1 前期主計畫運量預測

前期主計畫摘要

圖4 前期主計畫未來發展藍圖

資料來源：前期主計畫繪製。

資料來源：前期主計畫預測。

航線
2013

(基年實際值)
(萬人次/年)

年期

情境

客運量預測結果 (萬人次/年)

2015 2020 2025 2030

國際
航線

297
基本 344 350 350 350

最大 350 350 350 450

國內
航線

287
基本 294 254 256 261

樂觀 301 317 327 333

✓

✓

前期主計畫於2014年啟動，納入周邊軍事用地釋出計畫進

行評估，於2015年12月提出規劃成果；而後因主客觀環境變化，

最終未獲核定，於2019年結案。

考量松山機場有遷建之議題，是否可行條件之一為桃園機場

2030年完成第三跑道、第三航廈等建設，前期主計畫將目標年訂

為2030年，提出「小而美的商務型首都國際機場」及「國內航空

運輸服務樞紐」之發展定位，預測目標年總客運量將達711萬人

次，其中國際航線採最大情境450萬人次、國內航線採基本情境

261萬人次，進行後續相關規劃。

規劃分兩階段取得軍方釋出用地，其中短期取得2哨以西

10公頃及憲兵連0.5公頃土地；長期取得廣元營區2.8公頃土地

及北邊東西側保留地。

提出於2哨以西10公頃用地新建國內航廈、拆除原國內航

廈後西擴國際航廈、整併國內與國際貨運站、重建維修棚廠(維

持4座)等規劃成果，另長期構想於北側發展商務專區，未來發展

藍圖詳圖4。
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松山機場位於臺北市松山區，緊臨基隆河南岸。松山機場道路系統南側以敦化北路及民權東路為主，光復北路為輔，北側以

濱江街為主，另有復北地下道貫穿南北向；大眾運輸系統則包括捷運文湖線松山機場站、14條市區公車及15條長途客運路線。

機場周邊環境與交通系統

圖5 松山機場區位及聯外交通示意圖
資料來源：本期主計畫繪製。
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機場發展現況 – 設施配置

圖6 松山機場現況設施配置
資料來源：本期主計畫繪製。

機場總面積約213公頃，

由臺北國際航空站營運，晚上

11點至凌晨6時為宵禁時間。

設有1條跑道(長2,650公

尺、寬60公尺、起降架次為每

小時23架次)，客運停機位共

50席、直升機停機位共7席，

另有1座國際航廈(年容量380

萬人次)及1座國內航廈(年容量

280萬人次)、1座國際貨運站

(年處理容量2.4萬公噸)及1座

國內貨運站(年處理容量1.4萬

公噸)，其餘設施配置請參考圖

6所示。
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機場發展現況 – 航線網路

天津

浦東

虹橋

溫州
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成都
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太原
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杭州

福州

松山

羽田

金浦

松山機場為北部區域主要之國內航線樞

紐機場，提供離島及東部區域航空運輸服務。

現有國內航線6條，包含花蓮、臺東、南竿、

北竿、金門及澎湖，並由立榮及華信2家業者

經營。

此外，松山機場亦為首都商務機場，國

際航線有2條，包含首爾金浦及東京羽田，係

由12家傳統航空業者及2家低成本航空業者經

營；兩岸航線共計有12條，包含上海浦東、

上海虹橋、杭州、福州、武漢、成都、廈門、

重慶、合肥、天津、太原及溫州等定期航線。

圖7 松山機場航線網路

資料來源：本期主計畫繪製。

註：基年2019年數據。
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機場發展現況 – 營運實績
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松山機場 –起降架次成長趨勢圖
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松山機場 –客運量成長趨勢圖
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松山機場 –貨運量成長趨勢圖

總計

國際

兩岸

轉運

國內

單位：公噸

47,800

圖8 松山機場歷年客運量、貨運量、起降架次及商務專機統計

資料來源：本期主計畫繪製。

松山機場自2008年起陸續恢復國際及

兩岸航線，運量呈現穩定成長趨勢，2019

年客運量達635萬人次(國際326萬人次、國

內309萬人次)，總起降架次達6.3萬架次；

至2020-2021年受COVID-19疫情劇烈衝

擊，使得運量大幅縮減。

貨運量部分，受惠於國際及兩岸運量

成長，自2010年起快速成長，整體貨運量

自2009年1.14萬公噸成長至2019年4.78

萬公噸，10年間複合成長率達15.41%。

而商務專機部分，於2018年前均呈現

成長趨勢，2011-2018年起降架次複合年

均成長率達17.34%，略為衰退之2011-

2019年起降架次複合年均成長率亦有

10.97%。
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上位計畫回顧

 確保安全韌性

• 維持機場服務安全、穩定性

 持續擴量增值

• 優先進行機場智慧化提升效率
• 滾動檢討運量與容量調整增建幅度

 提供多樣服務

• 提供首都商務旅客便捷完善之服務
• 提供離島航線旅客便捷轉乘服務

 加強相容合作

• 善用機場與市區緊密連結的區位，
發展商務產業廊帶

 基金循環永續

• 積極擴展財源，增加航空與非航空
收入

發展標的發展功能與目標

 為首都商務機場，連結東亞、北亞
商務航點，支持我國經濟發展

 為北部區域國內客運樞紐，快速連
結離島樞紐機場，提供醫療後送服
務

 具備國際機場基本貨運處理能力，
提升貨品處理效率；提供維修服務
確保國內線安全營運

 善用位於首都之區位條件，發展商
務、經貿關聯支援產業，提升機場
服務價值

● 服務機能樞紐機場○ 具常態性服務機能

國際
客運

國內
客運

航空
貨運

航太
維修

產業
園區

商務
航訓

圖9 上位計畫發展功能與目標、發展標的 – 松山機場

資料來源：臺灣地區民用機場2040年(目標年)整體規劃，2021年5月；本期主計畫繪製。

本期主計畫之上位計畫為「臺灣

地區民用機場2040年(目標年)整體規

劃」，係於2021年5月奉行政院核定，

提出「東亞最具競爭力機場群」之願

景、及「多元門戶，地方共榮」之發展

目標，各機場依功能定位分為國家門

戶、區域門戶、地方核心及離島基本運

輸等四級。

其中，松山機場屬於區域門戶機

場，發展定位為首都國際商務機場、北

部區域國內航線門戶，並應持續推動航

廈整建計畫、滾動檢討機場擴建幅度等

項，而有關其餘發展功能、目標及標的

等項詳如圖9。
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全球空運市場發展趨勢

資料來源：IATA「Air Passenger Forecasts Global Report」，2019年10月。

圖10 IATA疫情前全球航空旅次成長預測

依IATA於疫情前預測，2018年至2038年間全球將

有44%之航空旅次來自於中國及印度2大國，周邊地區國

際航線運量亦將因中印2國而蓬勃發展。於亞太地區內，

預估中國空運市場之20年長期成長率將可達到11%、印度

10%、印尼9%，而東南亞成長較為快速之國家則為越南

(8%)、泰國(7%)、馬來西亞(5%)及菲律賓(5%)。

COVID-19疫情爆發後，IATA調整運量預測結果。於分析

2020年6月全球航空運輸產業之數據後，預期疫情影響時間將

長達5年，認為2024年航空運輸之收益延人公里(RPK)才有可能

回復至2019年之水準，但因短程國內航線或區域航線航班恢復

較快，旅客總數可能於2023年就回到2019年之水準。

資料來源：IATA「COVID-19 Outlook for air travel and air cargo markets」，2021年6月。

圖11 IATA疫情後短中期復甦趨勢
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商務航空發展趨勢

資料來源：Mordor Intelligence，2020年。

圖12 亞太地區商務航空營收規模分布

資料來源：Global Jet Capital，2021年。

圖13 商務機短期市場成長預估

依市調公司(Mordor Intelligence)2020年的統計資料顯示，中國、印度及日本是亞太地區使用商務機的主要國家。另依各機

構對疫後商務航空成長推估結果顯示，相關成長仍屬樂觀，其中財富雜誌於2020年出版之商用客機市場報告，認為美國商務客機市

場將從258.7億美金成長至369.4億美金，商務機銷售架次複合年均成長率將達5.22%；商務客機關鍵零組件製造商漢威聯合

(Honeywell)則提出全球於2021-2030年商務機銷售架次複合年均成長率介於4-5%間；最為樂觀之預測則由提供租機及購機融資之

Global Jet Capital提出，其認為2021-2026年商務機銷售架次複合年均成長率將達7.4%，市場規模則約362億美元。
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未來機場發展趨勢

COVID-19疫情發生前，航空運輸產業面臨幾項重大轉折，如：大型雙走道四發動機客機逐漸退出市場、雙走道雙發動機客機成為

越洋飛行主流、地方機場使用單走道小型客機直飛成為產業發展趨勢及垂直起降多軸旋翼電力飛行器開始試飛等項。

此外，國際間之機場發展除基本功能性設計級為提升商業服務外，亦紛紛將發展重點轉為「智慧科技」、「綠色環保」及「安全韌

性」等議題，將近年有關前述議題之國際發展趨勢整理如圖14。

1. 自助報到

2. 自助行李托運

3. 隨身行李及旅客安全檢驗

4. One ID 智慧機場

5. 清潔消毒機器人

6. 人工智慧檢疫設備

7. 機場服務APP

智慧科技

1. FAA所提23項評估重點，包含：評估安

全風險管理範疇並制定策略、制定緊急

作業規劃及方案、建立各相關緊急管理

系統之銜接介面、社區衝擊影響評估、

構建機場韌性之財務評估、實務應用經

驗檢討與傳承等6大方向

2. 因應氣候變遷，研提風險項目、影響說

明及因應措施

3. 因應國土安全議題，評估機場脆弱及老

舊設施設備，研提強化方案，並建立備

援系統

安全韌性

資料來源：本期主計畫彙整。

圖14 未來機場發展趨勢 – 智慧科技、綠色環保、安全韌性

綠色環保

1. 機場溫室氣體盤查及查證

2. 節能措施包含照明設備汰換、空調設備汰

換、橋氣橋電使用

3. 公務車輛電動化，導入電動化或混合能源動

力地面車輛，降低機場內溫室氣體排放

4. 導入ISO50001能源管理系統

5. 其他如：獎勵航空公司使用環保機型，降低

起飛降落各階段溫室氣體排放及噪音汙染；

擬定機場內部水資源循環使用計畫；定期監

測土壤及地下水汙染情形等
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政府當前重大政策

資料來源：本期主計畫繪製。
圖15 政府當前重大政策

本期主計畫彙整政府

當前重大政策，以作為討

論機場定位及配套發展策

略之基礎，包含新南向政

策、前瞻基礎建設計畫、

運輸政策白皮書、Taiwan

Tourism 2030、六大核

心戰略產業、全國國土計

畫及臺北市國土計畫等項

(詳圖15) 。

全國國土計畫

前瞻基礎建設計畫

建設

Taiwan Tourism 2030 
台灣觀光政策白皮書

觀光

2020 運輸政策白皮書

運輸

新南向政策

產業 國土

臺北市國土計畫
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04 機場未來發展定位

松山機場功能定位

前期主計畫賦予松山機場2個定位，分別為小而美的

商務型首都機場及國內航線樞紐。

上位計畫則提出未來松山機場的發展定位為首都國際

商務機場及北部區域國內航線門戶。

本期主計畫延續前期主計畫及上位計畫之精神，綜合

考量近年社會經濟環境變化，提出松山機場之未來發展定

位為首都國際商務機場及國內航空運輸服務樞紐，其內涵

包含作為我國發展商務航空之基地及商務專機起降主要機

場，經營東北亞首都及兩岸主要商務往來城市區域航線，

並持續提供東部及離島居民往來我國北部區域之航空運輸

服務，詳如圖16所示。

首都國際商務機場

• 我國發展商務航空的基地，並為商務專
機起降的主要機場

• 經營東北亞日韓首都航線及兩岸主要商
務往來城市區域航線的機場

國內航空運輸服務樞紐

提供本島內與本島及離島間基本運輸服務，
確保東部及離島居民運輸權益

資料來源：本期主計畫繪製。

圖16 松山機場功能定位
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05 航空客貨運量預測

本期運量預測架構及方法

Bottom-up預測 Top-down預測

金門航線
運量預測

澎湖航線
運量預測

馬祖航線
運量預測

本島航線
運量預測

國內個別航線
運量加總預測

國內航線
Bottom-up
運量預測結果

設定離島及
島內航線成長率

推估國內
航線人數

松山機場國內航線市
場占有率

國內航線
Top-down
運量預測結果

Top-down預測

預測方法
及重要參數

總體運量
預測結果

松山機場國際航線市
場占有率

國際航線
Top-down
運量預測結果

總體運量
數值預測

東北亞航線
運量預測

兩岸航線
運量預測

Bottom-up預測

國際航線
Bottom-up
運量預測結果

松山機場環境限制

本計畫運量預測結果

GDP
PPP

人口

COVID-19
衝擊

國際個別航線
運量加總預測

國內航線預測 國際航線預測

交叉檢核 交叉檢核

資料來源：本期主計畫繪製。

圖17 運量預測架構

本期主計畫將預測範疇區分為國際航線客

運量、國際航線貨運量、國內航線客運量及國內

航線貨運量。

客運量採「上而下(Top-Down)」之總量

分配模式及「下而上(Bottom-Up)」之時間序列

模式2項方法，再根據2項方法之預測結果進行交

叉檢核，並將COVID-19疫情衝擊納入短期變因

加以考量。為與周邊諧和發展，松山機場採有限

度發展之策略，本期主計畫將前揭預測結果依環

境限制進行調整，產出最終之運量預測結果。

貨運量部分，觀察歷年國際貨運量與起降

架次相關性較高，以起降架次平均承載方法進行

推估；而國內貨運量與起降架次相關性較低，則

以成長率法進行推估。
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05 航空客貨運量預測

國內航線運量預測 – 情境假設

樂觀情境

疫情
回復

2023年回復疫前水準
(2019年)

整體
運量

全國整體運量增加

市場
占比

松山機場運量佔有率
過半，比例達到55%

花東
航線

花東航線長期維持基
年30萬人次

一般情境

疫情
回復

2024年回復疫前水準
(2019年)

市場
占比

全國機場均衡發展，運
量比例逐年下降至40%

花東
航線

自基年30萬人次以3%速
度逐年下降

整體
運量

全國整體運量增加

保守情境

疫情
回復

2024年回復疫前水準
(2019年)

市場
占比

以2019年運量為長
期預測值，不隨總
量增加上升

整體
運量

全國整體運量增加

資料來源：本期主計畫彙整。

圖18 國內航線運量預測情境假設

本期主計畫設定樂觀、一般

及保守3種情境，國內航線部分將

疫情回復速度、整體運量成長、

松山機場市場占比及花東航線運

量等因素進行不同假設。

以一般情境為例，假設國內

航線受 COVID-19 疫情影響較

小，運量於2024年恢復至2019

年之水準，而後全國整體運量持

續成長，於南北均衡政策引導

下，國內航線市場占比逐年下降

至40%，而花東航線運量則以3%

速度逐年下降。
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05 航空客貨運量預測

國內航線運量預測 – 預測結果(已依環境限制調整)

2019

(基年實際值)

年期

情境

國內航線－客運量預測結果 (人次/年)

2025 2030 2035 2040

3,093,327

(人次)

保守 3,093,327 3,093,327 3,093,327 3,093,327

一般 3,397,631 3,404,901 3,418,706 3,419,785

樂觀 3,427,480 3,427,480 3,427,480 3,427,480

前期主計畫 基本情境 2,560,000 2,610,000 - -

✓

3,093,327

1,631,782 

3,093,327

3,419,785

3,427,480

0

2,000,000

4,000,000

6,000,000

8,000,000

10,000,000

12,000,000

14,000,000

16,000,000

18,000,000
松山機場國內航線旅客人數長期預測趨勢圖

實際值

預測值(保守)

預測值(一般)

預測值(樂觀)

單位：人次

2019

(基年實際值)

年期

情境

國內航線－貨運量預測結果 (噸/年)

2025 2030 2035 2040

8,580

(公噸)

保守 8,861 9,000 9,000 9,000

一般 9,030 10,000 11,000 12,000

樂觀 9,196 11,000 13,000 15,000

前期主計畫 基本情境 10,000 10,000 - -

✓

8,580 
9,000 

12,000 

15,000 

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

 14,000

 16,000

 18,000

松山機場國內航線貨運長期預測趨勢圖

實際值

預測值(保守)

預測值(一般)

預測值(樂觀)

單位：公噸

表2 國內航線客運量預測結果 表3 國內航線貨運量預測結果

圖20 國內航線貨運量預測結果圖19 國內航線客運量預測結果

松山機場位於臺北市區，為與周邊和諧共存，採有限度發展

之策略，運量預測結果依環境限制再進行必要之調整。目標年

(2040年)推估成果為：樂觀情境342.7萬人次、一般情境341.9萬

人次、保守情境309.3萬人次。

國內貨運雖採腹艙載貨，但貨運量與起降架次相關性較低，

故以成長率法推估。目標年(2040年)推估結果為：樂觀情境1.5萬

噸、一般情境1.2萬噸(2019-2040年複合年均成長率CAGR為

1.61%)、保守情境0.9萬噸。
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05 航空客貨運量預測

國際航線運量預測 – 情境假設

樂觀情境

疫情
回復

2024年回復疫前水準
(2019年)

整體
運量

全國整體運量以疫
前預測年均複合成
長率3.6%速度成長

市場
占比

松山機場運量占比
為5%至6%間

保守情境

疫情
回復

2026年回復疫前水準
(2019年)

市場
占比

以2019年運量為長期
預測值，不隨總量增
加上升

一般情境

疫情
回復

2025年回復疫前水準
(2019年)

市場
占比

松山機場運量占比為
5%至6%間

整體
運量

全國整體運量以略低
於疫前預測年均複合
成長率2.9%速度成長

資料來源：本期主計畫彙整。

圖21 國際航線運量預測情境假設

本期主計畫設定樂觀、一般

及保守3種情境，國際航線部分將

疫情回復速度、整體運量成長及

松山機場市場占比等因素進行不

同假設。

以一般情境為例，國際航線

受COVID-19疫情影響劇烈，運

量於2025年才恢復至2019年之

水準，而後全國整體運量以略低

於疫前年均複合成長率2.9%之速

度成長，另松山機場國際航線市

場占比維持現況為5-6%。
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05 航空客貨運量預測

國際航線運量預測 – 預測結果(已依環境限制調整)

單位：公噸

2019

(基年實際值)

年期

情境

國際航線－貨運量預測結果 (萬噸/年)

2025 2030 2035 2040

3.9

(萬噸)

保守 3.2 3.3 3.4 3.5

一般 3.6 4.3 4.3 4.3

樂觀 3.7 4.4 4.4 4.4

前期主計畫 最大情境 5.1 6.5 - -

2019

(基年實際值)

年期

情境

國際航線－客運量預測結果 (人次/年)

2025 2030 2035 2040

3,257,026

(人次)

保守 2,619,337 3,257,026 3,257,026 3,257,026

一般 3,257,026 3,556,835 4,040,925 4,040,925

樂觀 3,421,587 4,040,925 4,040,925 4,040,925

前期主計畫 最大情境 3,500,000 4,500,000 - -
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表5 國際航線貨運量預測結果

圖23 國際航線貨運量預測結果
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表4 國際航線客運量預測結果

圖22 國際航線客運量預測結果

✓

松山機場位於臺北市區，為與周邊和諧共存，採有限度發展

之策略，運量預測結果依環境限制再進行必要之調整。目標年

(2040年)推估成果為：樂觀情境404.1萬人次、一般情境404.1萬

人次、保守情境325.7萬人次。

國際貨運採腹艙載貨，且貨運量與起降架次相關性高，故以

起降架次平均承載進行推估。目標年(2040年)推估結果為：樂觀情

境4.4萬噸、一般情境4.3萬噸、保守情境3.5萬噸。
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05 航空客貨運量預測

運量預測結果彙整 (已依環境限制調整)

國內航線部分，本期主計畫預期未來服

務機型以ATR72為主，依ATR72機型之座位

數(70人座)及國內航線平均載客率(80%)進行

推估，目標年推估結果為樂觀情境61,205架

次、一般情境 61,068 架次、保守情境

55,238架次。

國際航線部分，隨著航機大型化之趨

勢，本期主計畫假設未來C類及E類航機比例

各為50%，且C類及E類航機平均座位數各為

200人及300人，另基於機場地理特性假設

載客率為86%，目標年推估結果為樂觀情境

及一般情境均為18,795架次(達上限)、保守

情境15,149架次。

情境 航線別 項目 2025 2030 2035 2040

樂觀
情境

國內
航線

旅客人數(萬人) 342.7 342.7 342.7 342.7

起降架次(次) 61,205 61,205 61,205 61,205

貨運噸數(萬公噸) 0.9 1.1 1.3 1.5

國際
航線

旅客人數(萬人) 345.3 404.1 404.1 404.1

起降架次(次) 16,062 18,795 18,795 18,795

貨運噸數(萬公噸) 3.7 4.4 4.4 4.4

合計

旅客人數(萬人) 688.1 746.8 746.8 746.8

起降架次(次) 77,267 80,000 80,000 80,000

貨運噸數(萬公噸) 4.6 5.5 5.7 5.9

一般
情境

國內
航線

旅客人數(萬人) 339.8 340.5 341.9 342.0

起降架次(次) 60,672 60,802 61,049 61,068

貨運噸數(萬公噸) 0.9 1.0 1.1 1.2

國際
航線

旅客人數(萬人) 325.7 355.7 404.1 404.1

起降架次(次) 15,149 16,544 18,795 18,795

貨運噸數(萬公噸) 3.6 4.3 4.3 4.3

合計

旅客人數(萬人) 665.5 696.2 746.0 746.1

起降架次(次) 75,821 77,346 79,844 79,863

貨運噸數(萬公噸) 4.5 5.3 5.4 5.5

保守
情境

國內
航線

旅客人數(萬人) 309.3 309.3 309.3 309.3

起降架次(次) 55,238 55,238 55,238 55,238

貨運噸數(萬公噸) 0.9 0.9 0.9 0.9

國際
航線

旅客人數(萬人) 325.7 325.7 325.7 325.7

起降架次(次) 15,149 15,149 15,149 15,149

貨運噸數(萬公噸) 3.2 3.3 3.4 3.5

合計

旅客人數(萬人) 635.0 635.0 635.0 635.0

起降架次(次) 70,387 70,387 70,387 70,387

貨運噸數(萬公噸) 4.1 4.2 4.3 4.4

資料來源：本期主計畫彙整。

表6 起降架次推估結果
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05 航空客貨運量預測

商務航空運量預測

松山機場定位為首都國際商務機場，故商務航空未來發展

亦為松山機場佈局及資源分配之重要考量。經統計，商務航空受

COVID-19疫情影響並不亞於航空運輸業，惟參考國外相關機構

對商務航空疫後發展趨勢仍屬樂觀，本期主計畫以7.4%作為樂觀

情境之成長率、5%作為一般情境之成長率、4%為保守情境之成

長率，推估未來松山機場商務航空起降架次。

依照此一成長率設定，可以發現樂觀情境下商務機起降架

次約於2031年回復至2019年之水準，目標年起降架次約3,000

架次；一般情境下商務機起降架次則於2035年回復至2019年水

準，目標年起降架次約2,000架次；保守情境下商務機起降架次

則須至2040年才可回復至2019年的水準，目標年起降架次約

1,600架次。
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松山機場商務航空起降架次長期預測趨勢圖
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圖24 商務航空起降架次預測結果

資料來源：本期主計畫繪製。

單位：架次



01 規劃背景說明

02 機場周邊發展與現況分析

03 上位政策、關聯計畫與外在情勢分析

04 機場未來發展定位

05 航空客貨運量預測

06 機場設施容量及需求分析

07 機場面臨課題及未來發展策略

08 機場發展配置規劃構想

09 環境影響評估

10 分期計畫

11 結語



31

06 機場設施容量及需求分析

目標年設施供需檢核結果

項目
檢討結果

說明
設施數量/容量 設施品質

跑滑道
系統

跑道 充足 良好 可滿足目標年需求

滑行道 充足 良好 可滿足目標年需求

停機坪 停機位 充足 良好 可滿足目標年需求

客運站區
國際航廈 不足 良好 行李轉盤數量不足

國內航廈 不足 良好 航廈面積不足

貨運站區
國內貨運站 充足 欠佳 建物老舊

國際貨運站 不足 良好 面積不足

交通設施
停車位及轉乘設施 不足 欠佳 路外停車設施不足；另應提升各運具間轉乘服務水準

聯外道路系統 充足 良好 機場周邊主要幹道目標年服務水準均為D級以上

支援輔助
設施

維修棚廠 充足 欠佳 維修棚廠老舊

商務棚廠及中心 不足 欠佳 商務棚廠數量不足，且動線規劃欠佳

消防站 充足 良好 消防等級達標；為縮短進入跑道時間，建議遷址並增設緊急待命點

塔臺園區 充足 欠佳 建物老舊，評估建設新塔臺園區

根據航空客貨運量預測分析結果，推估各項空陸側設施於目標年之使用需求及對應之設施數量/容量，並檢討現有設施之使用情形，

松山機場目標年設施需求檢討結果詳表7所示。

資料來源：本期主計畫彙整。

表7 目標年設施供需檢核表
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07 機場面臨課題及未來發展策略

設施能量與需求檢討

 國內航廈面積不足

 國際航廈行李轉盤數量不足

 國內貨運站過於老舊

 維修棚廠已屆使用年限、過於老舊

 商務航空發展空間不足且動線不佳

 停車位不足且轉乘空間整合不完善

 消防隊動線無法直接進入跑道

 塔臺園區建物過於老舊

利害關係人訪談議題

 航空業者機隊機型之變化

 航空公司提出E類大型航機維修棚廠需求

 商務航空業者提出棚廠需求

 空廚業者提出空廚發展需求

 地勤業者提出地面輔助設施集中停放及
鄰近機坪為佳

內外在環境既存限制

 市區機場的發展限制

 國際航廈歷史建築

 機場內建築物老舊已屆使用年限

 機場重要關鍵基礎設施需要強化

 空側設施空間難以擴充

 陸側土地面積難以擴充

 環保議題限制

機場面臨課題
本期主計畫從三大面向盤點松山機場所面臨之課題。第一類是經由運量預測所導出的軟硬體設施及空間供需檢討結果；第

二類是透過利害關係人訪談所提出之議題；第三類課題係彙整內外部環境既存限制之議題。

經檢討前述三大類課題，歸納松山機場所面臨之發展課題共7大項，包括重要關鍵基礎設施需要強化、國內及國際航廈需

要整建擴充、機場老舊建物需要整建、商務航空及周邊商務活動需要發展空間、維修棚廠需要整建並加大尺寸、支援輔助設施

佈局需要優化、停車位不足及轉乘服務水準需優化。

商務航空及
周邊商務活動
需要發展空間

停車位不足
及轉乘服務
水準需優化

維修棚廠
需要整建
並加大尺寸

國內及國際
航廈需要
整建擴充

重要關鍵
基礎設施
需要強化

支援輔助
設施佈局
需要優化

機場老舊
建物需要
整建

資料來源：本期主計畫彙整。
圖25 松山機場面臨課題彙整
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07 機場面臨課題及未來發展策略

歷年發展關鍵課題

1.33公頃

廣元營區
約2.8公頃

2哨以西
約10公頃

憲兵連
約0.5公頃

1.55公頃
(已撥用)

資料來源：本期主計畫繪製。

圖26 國防部釋出軍方用地示意圖

空軍1號棚(現商務棚廠)南側1.33公頃用地於99年與軍方協商

撥用，目前尚未撥用(原計畫併廊帶開發辦理地上物拆除)；另國防

部2012年11月提出「民航極大化、軍事極小化」政策，釋出2哨以

西10公頃、廣元營區2.8公頃及憲兵連0.5公頃用地。前述用地目前

仍納列營改基金，本期主計畫將持續評估取得軍方用地之需求。

「松山機場整體規劃」於2012年11月奉行政院核定，規劃

成果優先針對南側帶狀土地辦理「民航關聯產業廊帶開發」，而後

民航局於2013年辦理整體規劃及BOT可行性評估；至2014年北市

府正式主張松山機場遷建，案經與地方政府溝通未果，於2018年

辦理結案。本期主計畫將機場南側帶狀土地開發利用納入評估。

資料來源：民航局「松山機場民航關聯產業廊帶開發」整體規劃及BOT可行性評估，2014年7月。

圖27 機場南側帶狀土地開發範圍示意圖

• 軍方用地取得 • 機場南側帶狀土地開發
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07 機場面臨課題及未來發展策略

優化空陸側整體配置，提升機場運作效率

增加商務航空及維修棚廠空間，滿足運作需求

提升大眾運輸轉乘機能與便利性

評估發展機場周邊商業活動配套，提供商務活動複合機能

中長期(2026-2040)發展策略 –持續優化

擴增國內航廈、整建國際航廈，提升旅客服務品質

持續強化關鍵基礎設施，確保營運安全與韌性

短期(2021-2025)發展策略 –穩健發展

配合新一代航管系統建置，評估推動新塔臺園區

未來發展策略
因應本期主計畫所歸納7項機場面臨課題及2項歷年機場發展關鍵課題，研擬妥適之短、中長期發展策略。短期因COVID-19

疫情影響甚大，採穩健發展策略，取得部分軍方用地，供關鍵基礎設施進行強化、推動國內及國際航線基礎設施整建擴充及北側新

塔臺園區計畫，滿足機場基本營運需求；中長期視疫後運量復甦情形，滾動檢討擴大用地取得，持續優化松山機場整體配置。

軍方用地取得

機場南側帶狀
土地開發

歷年機場
發展關鍵
議題

機場
面臨
課題

重要關鍵
基礎設施
需要強化

國內及國際
航線基礎設施
需要整建擴充

商務航空及
周邊商務活動
需要發展空間

機場老舊
建物需要
整建重建

支援輔助
設施佈局
需要優化

維修棚廠
需要重建整修
並加大尺寸

停車位不足
及轉乘空間
需要優化

資料來源：本期主計畫繪製。
圖28 松山機場短、中長期發展策略
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機場土地使用配置規劃1

目標年整體發展配置構想2
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08 機場發展配置規劃構想

機場土地使用配置規劃

機場南側帶狀
土地活化利用區

資料來源：本期主計畫繪製。

圖29 松山機場目標年2040年功能區域配置

松山機場土地資源有限，於既有民航站區範圍無法有效解決機場面臨課題，經本期主計畫評估仍應取得軍方釋出用地，以利評估關

鍵基礎設施(包含水源、機電等)納入管制區，完善民航設施用地需求，並持續優化松山機場整體規劃配置，朝永續發展之目標邁進。

本期主計畫所提未來功能區域配置圖，包含跑滑道區、停機坪區、客貨運站區及支援輔助設施區等，均係由現況區位向外擴展；另

考量松山機場區位優越及近年鄰近地區民間參與案件熱絡，仍將機場南側一帶用地匡為機場南側帶狀土地活化利用區，建議視內外部環境

變化及疫後運量復甦狀況，適時辦理機場南側帶狀土地活化利用評估，整體考量該區域之活化利用，使機場與都市共榮共存。
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08 機場發展配置規劃構想

目標年整體發展配置構想

經檢討前期主計畫研究成果，並盤點規劃背景之變遷，研提松山機場目標年2040年整體配置如圖30所示。

本期主計畫提出航廈連通方案，係以國際航廈東擴之方式進行配置規劃，並將既有棚廠區遷移至2哨以西10公頃

用地，此一配置將可保留現有國際航廈立面完整性，符合市定古蹟之要求，並可維持國際、國內航廈連通，另棚廠區遷

移至2哨以西10公頃用地內，亦較符合機場空陸側配置之效率。

資料來源：本期主計畫繪製。
圖30 松山機場目標年2040年發展藍圖
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09 環境影響評估

噪音、空汙、汙水及固態廢棄物

國內線全數改用渦輪螺旋槳機型，加上疫情導致起降架次減少，短期內噪音影響下降；

至中長期隨著航機起降增加，噪音逐漸增加，目標年噪音防制區範圍將略為擴大。
航空噪音

短期受疫情影響，尾氣排放將有所改善；中長期隨航機起降架次增加，整體航空燃油

使用呈現成長趨勢，目標年溫室氣體排放量將對應上升。
空氣品質

旅客數增加導致用水量及污水量上升，但松山機場污水已經由臺北市污水下水道排放，

預期目標年將採相同作業方式處理。
汙水處理

固態廢棄物隨旅客人數增加上升，目前垃圾係委外清運，預期目標年仍採相同作業方

式處理。
固態廢棄物

機場環境將隨運量及航機起降架次的增加產生負面的影響，但隨著科技的進步，未來

環保機型將可改善噪音及空氣汙染的現象，且因運量成長幅度有限，汙水及垃圾增加

量並未高度成長，仍可按照既有管溝排放及委外清運方式進行處理。

小結

資料來源：本期主計畫彙整。

表8 松山機場目標年環境影響評估

根據本期主計畫所提方案，探討機場

於施工及營運階段之噪音、空氣、水質、汙

水及廢棄物處理等項進行初步分析。

由於運量上升，航機起降架次增加，

預期目標年機場營運之噪音管制範圍將較現

況略為擴大，惟隨著科技進步，未來新機型

之航機噪音值仍有機會下降；機場範圍內之

空氣汙染亦將因航機起降階段之廢氣排放略

為增加，另未來施工期間，亦有可能產生營

建工程之空氣汙染，但可根據「營建工程空

氣汙染防制設施管理辦法」進行防制，以減

輕其汙染程度；因運量成長幅度有限，汙水

及垃圾增加量並未高度成長，仍可按照既有

管溝排放及委外清運方式進行處理。
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10 分期計畫

短、中長期發展計畫

本期主計畫屬於機場主計畫位階，目標係擘劃

機場未來發展藍圖，提供目標年前短、中長期發展計

畫，以滿足至目標年2040年之發展需求。

各項工程按所需時程及建設順序等條件排列，

共列21項建設項目，其中短期計畫為2021-2025年

內啟動之工作項目(計7項)，中長期計畫則為2026-

2040年間啟動之工作項目(計14項)，將於下期主計

畫持續滾動檢討；而所列工程項目期程及經費規劃均

將於各專案計畫中進行更為詳實之檢討。

資料來源：本期主計畫彙整。

表9 分期發展計畫

階段 項次 工作項目

短期計畫

1 新塔臺園區計畫

2 新一代航管系統建置計畫(松山園區)

3 第一航廈結構補強及整修工程

4 機場設施加強防護安全工程

5 A0區發展規劃初步評估

6 第二航廈擴建工程

7 第一階段用地取得整地工程

中長期計畫

8 跑道翻修工程

9 關鍵基礎設施安全評估

10 空橋及橋氣橋電汰換工程

11 第二階段用地取得及整地工程

12 新建棚廠(含拆除既有棚廠) (BOT)

13 新建商務中心 (BOT)

14 消防隊北遷、設置南側消防待命點

15 跑道10端安全區擴建工程

16 國際航廈擴建

17 新建轉運站 (BOT)

18 支援輔助設施整合搬遷

19 重建國內貨運站

20 國際貨運站搬遷新建 (BOT)

21 機場南側帶狀土地活化利用評估
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11 結語

結論與建議

 經滾動檢討前期主計畫、上位計畫及近年重大政策，本期主計畫基於北部區域雙機場永續經營目標，以2040年為目標

年，擘劃松山機場長期發展藍圖。

 松山機場將維持首都國際商務機場及國內航空運輸服務樞紐之定位發展，目標年客運量為746萬人次(國際航線404萬

人次、國內航線342萬人次)，貨運量約5.5萬公噸，起降架次約79,863架次。

 本期主計畫歸納松山機場7項面臨課題及2項歷年發展關鍵課題，提出未來發展策略。考量疫情影響甚鉅，短期採穩健

發展策略，先針對關鍵基礎設施進行強化、推動國內及國際航線基礎設施整建擴充及北側新塔臺園區計畫，滿足機場

基本營運需求；中長期視疫後運量復甦情形，滾動檢討擴大用地取得，持續優化機場整體配置。

 為完善及滿足松山機場未來民航發展所需，將分二階段取得軍方用地。短期取得憲兵連0.5公頃、商務棚廠南側1.33

公頃及北側軍方營區0.124公頃用地，供關鍵基礎設施、商務航空及塔臺園區發展所用；中長期取得2哨以西10公頃

及廣元營區2.8公頃用地，以擴充客運航廈容量滿足旅客需求、強化機場韌性及改善機場運作效率，優化松山機場空

陸側配置，朝永續發展之目標邁進。
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11 結語

結論與建議

 按「松山機場民航關聯產業廊帶開發整體規劃及BOT可行性評估」結果，南側臨民權東路一帶用地具開發前景與可行

性，惟因涉及諸多複雜層面，於2018年辦理結案；考量松山機場區位優勢，及近年鄰近地區民間參與案件熱絡，初步

評估機場南側帶狀土地仍具開發前景及投資吸引力，後續將視內外部環境變化及疫後運量復甦狀況，於中長期適時辦

理機場南側帶狀土地活化利用評估。

 考量本期主計畫屬長期固定設施，於財務計畫分析年期內難以完全自償，因興建成本較高，使得航空站之淨現金流入

不足以涵蓋其投入之建設經費，建議可善加利用松山機場之優越區位，增加非航空收入以挹注基金財源，並提升松山

機場之發展效益，另亦可透過適時調整國營航空站相關設施使用收費標準，提高松山機場營業收入，以達同時兼顧機

場建設及政府民航作業基金之健全與永續目標。

 鑒於本期主計畫規劃期間，因受COVID-19疫情影響，航空發展衝擊甚鉅，加以全球機場持續朝智慧科技、綠色環保

及韌性安全等趨勢發展，本局未來將適時辦理下一期主計畫(目標年2045年)修訂作業，使松山機場發展與時俱進，符

合實需。


