
「民用航空法」遙控無人機專章
修正草案說明簡報

105年8月17日
交通部民用航空局
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會議議程
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09:00~09:30 報到

09:30~09:40 主席致詞

09:40~10:20 修法議題說明

10:20~11:30 意見交流時間

11:30 散會



民航法修正規劃
項目 說明

修法背景 現行民用航空法係針對傳統「有人」航空器制定，編排側重空中
航行、航空站、民航事業管理等內容，其模式未必適用遙控「無
人機」管理，爰參考美、日等國規範進行修正，俾保障飛航安全

修法精神 以獨立專章方式，規範人員、器材、活動場所、操作限制等事項

研議重點 • 註冊重量
• 人員測驗證及體格檢查對象
• 區域範圍(中央、地方)
• 操作規範(自然人、法人及公務機關)
• 損害賠償及保險

時 程 7月完成中央機關、地方政府協商、8月辦理對外說明會議、預計
9月草案送陳交通部、行政院審查，通過後核轉立法院審議。
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規範對象

對物
遙控無人機註冊、分類

相關設備及標準

外國人攜入遙控無人機

對人
自然人、法人；所有人、操作人

外國人

對事
區域範圍

操作限制與例外

保險(從物)、訴訟管轄、違規取締、裁罰處分…
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15公斤

無
人
機
重
量

原案規劃
民用航空法管理
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地方政府:
• 公告區域及限制事項
• 其他地方自治事宜

公務機關
以「航空公
報」方式辦
理

民用航空法授權地方政府管理

依據104.9.22行政院會議結論

民航局:
• 人員測驗
• 器材註冊
• 作業程序審查
• 視距外空域協調



民航局

人員操作證/器材檢驗

操作規範

地方政府

責任保險

公告

區
域

限
制

事
項

管
理
規
則

操作限制
豁免

禁限航區、機場四周
、高度400呎以上

區域範圍

民航法罰則

遙控無人機註冊

無人機管理機制(1)
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禁限航區、機場四周
、400呎以上之取締

公告區域範圍
取締



內政部航空警察局 地方政府警察局取締

中央(交通部民航局)

•民航法與管理規則訂定。

•遙控無人機註冊、器材檢驗。

•人員操作證考驗、給證。

•操作限制及範圍之豁免。

•違規裁罰(禁限航區、機場四
周、400呎以上範圍)

地方政府

•公告從事遙控無人機作業或
活動之禁止、限制區域及事
項。

•操作範圍之豁免。

•違規裁罰(除禁限航區、機場
四周以外、400呎以下範圍)

無人機管理機制(2)
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無人機管理機制(3)

最大總重大於OO公斤、
自然人需年滿18歲。

註冊
及
標示

所有遙控無人機

公務機關
法人(商業用途)

自然人(休閒)

250公克級－高度通常
低於400呎，抗風性差

1公斤級－高度由電腦限
制400呎，實際可達

1500-2000呎

應辦理保險
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無人機管理機制(4)操作規範

自然人(休閒)

1. 距地表高度不得超過四百呎。
2. 以目視方式操作。
3. 於日出至日落間之時間飛航。
4. 不得於露天集會上空活動。
5. 不投擲或噴灑任何物件。
6. 不得裝載危險物品。
7. 操作人不得在同一時間控制二臺以上遙控無人機。

法人(商業用途)
政府機關

申請例外核准
1. 高度超過四百呎
2. 投擲或噴灑任何物件
3. 裝載危險物品
4. 露天集會上空活動
5. 夜間之時間飛航
6. 視距外方式操作
7. 一臺多機

器材檢驗 體格檢查 操作證 辦理保險 操作例外 活動申請



民航局、空域管理機關
-機場四周
-禁航區、限航區

向民航局申請核准
400 ft

地方政府公告之限制區域 可活動空域

向民航局申請許可

向地方政府
申請許可

無人機管理機制(5)
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無人機管理機制(6)
•違反第九十九條之十一第一項(高度超過400呎)

•違反第九十九條之十二第一項第一款(於禁限航區、機場四周範
圍內操作)

30-150萬
沒入遙控無人機
或廢止操作證

•違反第九十九條之九第二項(未負遙控無人機操作安全之責任)

•第九十九條之十第一項(遙控無人機註冊及標明註冊號碼)

•第九十九條之十第二項(操作人體格檢查及操作證)

•外國人違反九十九條之十五(未申請許可活動)

6萬
得沒入遙控無人機

•第九十九條之十一第二項(地方政府公告之禁止、限制事項)

•第九十九條之十二第一項第二款至第十款(相關操作限制)
3萬

得沒入遙控無人機

•違反依第九十九條之九第三項授權法規命令1至5萬
得沒入遙控無人機



未來工作規劃

與各縣
市政府
協調

7/7
中央各部
會協商

7/8

•關係團體
溝通

•保險政策
推動

7/9-
22

召開說
明會

8/17
法案送交
通部

9/O

長

期

•建立網際網路平台辦理

•使用電子憑證確認身分註冊機制

•地理圍欄

•安全能力審查資訊管理系統管理系統

•採用國際標準及工業規範
設計製造

短
期
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草案修正內容
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意見交流



散 會
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民用航空法部分條文修正草案

遙控無人機專章

105年8月17日



修正條文 說明

第二條 本法用詞定義如下：

十七、航空器失事：
指自任何人為飛航目的登上航空器時起，至所有
人離開該航空器時止，或在遙控無人機之情形，
自為飛航目的準備移動時起，至飛航結束且推進
系統關閉時止，於航空器運作中所發生之事故，
直接對他人或航空器上之人，造成死亡或傷害，
或使航空器遭受實質上損害或失蹤。

十八、航空器重大意外事件：
指自任何人為飛航目的登上航空器時起，至所有
人離開該航空器時止，或在遙控無人機之情形，
自為飛航目的準備移動時起，至飛航結束且推進
系統關閉時止，發生於航空器運作中之事故，有
造成航空器失事之虞者。

十九、航空器意外事件：
指自任何人為飛航目的登上航空器時起，至所有
人離開該航空器時止，或在遙控無人機之情形，
自為飛航目的準備移動時起，至飛航結束且推進
系統關閉時止，於航空器運作中所發生除前二款
以外之事故。

一.配合增訂第九章之二「遙控無人機」專章及
參酌國際民用航空公約第十三號附約有關航
空器失事、重大意外事件及航空器意外事件
之規定，修正第十七款至第十九款之定義，
以資遵循。

17123243



修正條文 說明

第二條 本法用詞定義如下：

二十六、遙控無人機：
指自遙控站設備以信號鏈路進行飛航控制之無人
航空器。

二.參酌國際民用航空公約第二號附約有關遙控
無人機、日本航空法第二條第二十二款有關
遙控無人機之內容及電信法規用詞，增訂第
二十六款「遙控無人機」之定義，以資適
用。
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修正條文 說明

第九章之二 遙控無人機 一.本章新增。
二.為有效控管遙控無人機，爰增訂專章予以管

理。

19123243



修正條文 說明

第九十九條之九

遙控無人機於建築物外開放空間從事飛航活動依
本章規定管理。

遙控無人機所有人或操作人應負遙控無人機操作
安全之責任。

遙控無人機引進、註冊(銷)、檢驗、認可、維
修、試飛、人員體格檢查、測驗給證、換(補)
證、設計分類、飛航活動之資格與核准程序、活
動申請許可與操作限制、證照費收取、飛航安全
相關事件之通報及處理、保險、外國人許可程
序、註冊、檢驗及人員測驗之委託及其他應遵守
事項之規則，由交通部定之。

遙控無人機之設計、製造標準，由民航局定之。
國際間通用之無人機檢驗標準、航空器適航標準
及工業規範，適於遙控無人機者，得經民航局核
定後採用之。

一.本條新增。
二.為明確遙控無人機之管理範圍，第一項明定

遙控無人機於建築物外開放空間之飛航活動
依本章規定管理。本章規範遙控無人機之器
材、操作人員、操作限制、保險等規定，除
本章外，尚應遵守其他法律規定，例如刑
法、國家安全法、國土繪測法、要塞堡壘地
帶法、社會秩序維護法、鐵路法等。

三.第一項所稱之建築物外開放空間將參酌建築
法第四條規定與用詞，建築物為定著於土地
上或地面下具有頂蓋、樑柱或牆壁，供個人
或公眾使用之構造物或雜項工作物。

四.第二項明定遙控無人機所有人或操作人應負
操作安全之責。

五.為保障飛航、地面上生命與財產安全，第三
項明定授權交通部訂定遙控無人機之管理規
則依據。

六.無人機發展時間雖短，惟先進國家已開始研
訂器材檢定標準，為便利產業取得產品認證
及出口其他國家之商機，參考本法對國際適
航標準之體例，第四項明定有關器材檢定標
準之授權訂定依據及對國際間通用標準及適
用工業規範之核定採用規定。

20123243



修正條文 說明

第九十九條之十

自然人所有之最大總重○○○公克以上及公務機
關或法人所有之遙控無人機應辦理註冊並將註冊
號碼標明於遙控無人機上。

遙控無人機操作人應經體格檢查與測驗合格發給
操作證後，始得操作遙控無人機。但依第九十九
條之九第三項所訂規則，免體格檢查或操作證
者，不在此限。

一.本條新增。
二.有鑒於遙控無人機註冊事宜為後續管理規範

之基礎，註冊最低重量與操作風險程度及使
用對象有關，配合第九十九條之十二有關自
然人僅具有操作視距內飛航之權利與公務機
關及法人可經核准後排除操作限制等規劃，
爰仿照美國聯邦航空法規第四十八編48.15所
訂小型遙控無人機註冊規定，於第一項明定
最大總重二百五十公克以上之遙控無人機與
公務機關或法人所有之各類遙控無人機均應
辦理註冊，並將註冊號碼標明於遙控無人機
明顯之位置。

三.第一項所稱之公務機關係指依法行使公權力
之中央或地方機關或行政法人。另依據芝加
哥公約及本法第七條立法旨意，軍事、國防
等用途者不受限制。

四.為保障飛航、地面上生命與財產安全及操作
人之技能水準，第二項明定除經授權法規命
令基於操作風險及飛航活動性質考量另行規
定外，遙控無人機操作人應經測驗合格取得
相關操作證始得操作。

21123243



修正條文 說明

第九十九條之十一

禁航區、限航區及航空站或飛行場四周之一定距
離範圍內，禁止從事遙控無人機飛航活動；航空
站或飛行場四周之一定距離範圍由民航局公告
之。

前項範圍外之其他區域，直轄市、縣(市)政府應
依公共利益之需要，訂定從事遙控無人機飛航活
動之禁止、限制區域及事項，並公告之。

遙控無人機所有人經相關主管機關同意者，不受
前二項規定之限制。

一.本條新增。
二.為防止遙控無人機於本法第四條所規定之禁

航區、限航區及航空站、飛行場等從事活
動，影響飛航及國家安全，於第一項明定不
得於該等範圍從事作業或活動。

三.第二項明定直轄市、縣(市)政府依所轄區域之
人口居住特性、第理環境及公共利益之需
要，於第一項範圍外之其他區域，例如鐵
道、港口、電廠(塔)、水庫、矯正機關、國防
軍事事務有關之處所等關鍵基礎設施，訂定
從事遙控無人機活動之禁止、限制區域及事
項，並公告，以資明確。中央機關認有其必
要時，得協請所在地之直轄市、縣(市)政府納
為公告範圍。

四.為便利遙控無人機於第一項及第二項空(區)域
內從事飛航活動，爰第三項明定經相關機關
(如民航局、國防部、經濟部、直轄市、縣
(市)政府等)同意後不受限制之但書。

22123243



修正條文 說明

第九十九條之十二

從事遙控無人機飛航活動應遵守下列規定:
一.遙控無人機距地表高度不得超過四百呎。
二.不得以遙控無人機投擲或噴灑任何物件。
三.不得裝載第四十三條第三項公告之危險物

品。
四.第九十九條之九第三項所定規則之操作限

制。
五.不得於露天集會遊行上空活動。
六.不得於日落後至日出前之時間飛航。
七.以目視方式操作，並不得以除矯正鏡片外之

任何工具延伸飛航作業距離。
八.操作人不得在同一時間控制二臺以上遙控無

人機。
九.操作人應隨時監視該遙控無人機之飛航及其

週遭狀況。
十.應防止遙控無人機與其他航空器、障礙物接

近或碰撞。

一.本條新增。
二.第一項參酌美國特別聯邦航空法規第一百零

七號、日本航空法第一百三十二條之二等規
定，明定遙控無人機之操作規定。

三.為便利公務機關或法人使用遙控無人機從事
夜間紅外線空拍、視距外飛航、一站多機、
採訪攝影等較複雜之專業作業，爰於第二項
明定基於執行業務需要，公務機關或法人經
民航局核准者，得不受第一項第一款至第八
款之限制。

四.飛航規則第六十條規定距地面或水面五百呎
為飛航之最低實際高度，爰遙控無人機高度
超過四百呎以上將影響有人航空噐之飛航安
全、遙控無人機於飛航時投擲任何物件或裝
載危險物品將可能對生命與財產安全造成危
害，雖公務機關或法人已完成安全審查及核
准，為保障飛航與地面生命及財產安全，爰
第三項明定公務機關或法人於從事第一項第
一款至第五款之活動前，仍須向民航局申請
核准後實施。

23123243



修正條文 說明

第九十九條之十二(續)

公務機關或法人經申請民航局核准者，得不受前
項第一款至第八款規定之限制。

前項經核准之公務機關或法人，執行第一項第一
款至第五款規定之活動前，應向民航局申請活動
許可後，始得從事活動。執行第一項第五款規定
或於第九十九條之十一第二項公告之禁止、限制
區域之活動，應先取得直轄市、縣市政府之同
意。

五.露天集會遊行因人群聚集，且活動舉辦單位
須向所在地政府申請路權或備查，為利所在
地政府或警察機關得以有效掌控遙控無人機
活動，爰第三項明定法人於從事第一項第五
款活動及活動範圍位於地方政府公告限制區
域內時，應先取得直轄市、縣市政府同意並
經民航局核准後，始得實施。

24123243



修正條文 說明

第九十九條之十三

操作遙控無人機而致他人死傷，或毀損他人財物
時，不論故意或過失，遙控無人機所有人應負賠
償責任；其因不可抗力所生之損害，亦應負責。
自遙控無人機上落下或投下物品，致生損害時，
亦同。

遙控無人機所有人將其遙控無人機交由他人操作
所生之損害，由所有人與操作人負連帶賠償責
任。
前二項致他人死傷之損害賠償額，準用依第九十
三條第一項所定辦法之標準；該辦法所定標準不
影響被害人以訴訟請求之權利。

公務機關或法人執行第九十九條之十二第二項活
動前應依前項所定之損害賠償額，投保責任保
險。

一.本條新增。
二.操作遙控無人機之活動具有危險性，爰參考

本法第九十九條之六體例，明定其所有人、
操作人於發生事故損害他人時之賠償責任與
其賠償額度。

三.公務機關或法人執行相關操作限制豁免之活
動，因具有頻繁操作及複雜作業等特性，應
投保責任保險。
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修正條文 說明

第九十九條之十四

外國人非經民航局許可，不得在中華民國境內從
事遙控無人機飛航活動。

一.本條新增。
二.本條明定非本國籍人士非經民航局許可，不

得於我國境內從事遙控無人機活動。

第九十九條之十五

第九十九條規定，於遙控無人機準用之。

一.本條新增。
二.為規範遙控無人機失事賠償責任及其訴訟之

管轄，爰參考本法第九十九條之八體例，明
定其凖用規定。

第一百十八條之一

遙控無人機之操作人或所有人有下列情事之ㄧ
者，沒入遙控無人機或廢止其操作證，並處新臺
幣三十萬元以上一百五十萬元以下罰鍰：

一.違反第九十九條之十一第一項規定，未經核
准於禁航區、限航區及航空站或飛行場四周
之一定距離範圍內從事遙控無人機飛航活
動。

二.違反第九十九條之十二第一項第一款規定，
未經核准操作遙控無人機距地表高度超過四
百呎。

一.本條新增。
二.遙控無人機因體積較小，飛入修正條文第九

十九條之十一第一項及第九十九條之十二第
一項第一款所規定之高度超過四百呎、禁航
區、限航區或機場四周一定範圍時，航管雷
達無法對其有效探測並指揮其他航空器執行
避讓動作，對飛航安全影響重大，爰參酌本
法第一百十八條第一項第四款對有礙飛航安
全物體之規定，明定裁罰規定，以資明確。
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修正條文 說明

第一百十八條之二

遙控無人機之操作人或所有人有下列情事之ㄧ
者，禁止其活動並處新臺幣六萬元罰鍰；情節重
大者，並得沒入遙控無人機：
一.違反第九十九條之九第二項規定，未負遙控

無人機操作安全之責任。
二.違反第九十九條之十第一項規定，未辦理遙

控無人機註冊或未將註冊號碼標明於遙控無
人機上而從事活動。

三.違反第九十九條之十第二項規定，未持有操
作證或體格檢查合格而從事遙控無人機活
動。

一.本條新增。
二.本條明定遙控無人機之操作人或所有人違反

依第九十九條之九第二項、第九十九條之十
第一項及第二項、第九十九條之十一第二項
及第九十九條之十二第一項第一款至第十款
之處罰規定。

三.為明確處罰機關，爰第三項規定除同時違反
第九十九條之十一第一項、第九十九條之十
二第一項第一款者，由民航局處罰外，由直
轄市、縣(市)政府處罰。
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修正條文 說明

第一百十八條之二

遙控無人機之操作人或所有人有下列情事之ㄧ
者，禁止其活動，並處新臺幣三萬元罰鍰；情節
重大者，並得沒入遙控無人機：
一.違反第九十九條之十一第二項規定，未遵守

直轄市、縣(市)政府公告禁止、限制區域及事
項而從事活動。

二.違反第九十九條之十二第一項第二款規定，
未經核准以遙控無人機投擲或噴灑任何物
件。

三.違反第九十九條之十二第一項第三款規定，
未經核准以遙控無人機裝載第四十三條第三
項公告之危險物品。

四.違反第九十九條之十二第一項第四款規定，
未遵守第九十九條之九第三項所定規則之操
作限制。

五.違反第九十九條之十二第一項第五款規定，
未經核准於露天集會遊行上空從事遙控無人
機活動。

六.違反第九十九條之十二第一項第六款規定，
未經核准於日落後至日出前之時間從事遙控
無人機活動。

一.本條新增。
二.本條明定遙控無人機之操作人或所有人違反

依第九十九條之九第二項、第九十九條之十
第一項及第二項、第九十九條之十一第二項
及第九十九條之十二第一項第一款至第十款
之處罰規定。

三.為明確處罰機關，爰第三項規定除同時違反
第九十九條之十一第一項、第九十九條之十
二第一項第一款者，由民航局處罰外，由直
轄市、縣(市)政府處罰。
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修正條文 說明

第一百十八條之二

七.違反第九十九條之十二第一項第七款規定，
未經核准以除矯正鏡片外之任何工具延伸目
視飛航作業距離。

八.違反第九十九條之十二第一項第八款規定，
操作人在同一時間控制二臺以上遙控無人
機。

九.違反第九十九條之十二第一項第九款規定，
操作人未隨時監視該遙控無人機之飛航及其
週遭狀況。

十.違反第九十九條之十二第一項第十款規定，
未防止遙控無人機與其他航空器、障礙物接
近或碰撞。

本條規定，除同時違反第九十九條之十一第一
項、第九十九條之十二第一項第一款由民航局處
罰外，由直轄市、縣(市)政府處罰之。

一.本條新增。
二.本條明定遙控無人機之操作人或所有人違反

依第九十九條之九第二項、第九十九條之十
第一項及第二項、第九十九條之十一第二項
及第九十九條之十二第一項第一款至第十款
之處罰規定。

三.為明確處罰機關，爰第三項規定除同時違反
第九十九條之十一第一項、第九十九條之十
二第一項第一款者，由民航局處罰外，由直
轄市、縣(市)政府處罰。
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修正條文 說明

第一百十八條之三

違反依第九十九條之九第三項所定規則有關引
進、檢驗、認可、維修、試飛、設計分類、飛航
活動之資格與核准程序、活動申請許可與操作限
制、飛航安全相關事件之通報及處理、保險之規
定者，禁止其活動，並處新臺幣一萬元以上五萬
元以下罰鍰；情節重大者，並得沒入遙控無人
機。

一.本條新增。
二.本條明定違反依第九十九條之九第三項所定

規則之處罰規定。

第一百十八條之四

外國人違反九十九條之十四規定者，禁止其活動
並處新臺幣六萬元罰鍰。
除前項情形外，外國人未遵守第九章之二規定
者，依其違規情形處罰。

一.本條新增。
二.本條明定非本國籍人士違反相關規定之罰

則。

第一百二十三條

本法自公布日施行。但中華民國OO年O月O日修
正公布之第九十九條之九至第九十九條之十五、
第一百十八條之一至第一百十八條之四之施行日
期，由行政院定之。

配合第九十九條之十五第二項授權行政機關另訂
管理規則，為使母法與子法同時施行，爰規定本
法第九十九條之九至第九十九條之十五、第一百
十八條之一至第一百十八條之四之施行日期由行
政院定之。
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